ИЗВЕШТАЈ РЕПРЕЗЕНТАТИВНИХ УМЕТНИЧКИХ УДРУЖЕЊА О ПОСТУПАЊУ ОДГОВОРНИХ ИНСТИТУЦИЈА НАВЕДЕНИХ У ПРЕПОРУКАМА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА 

13-6-1232/16, дел.бр. 9326, датум 16.03.2016.

 
I
 
Министарство културе и информисања ће у сарадњи са Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарством здравља, Републичким фондом за здравствено осигурање и Републичким фондом за пензијско и инвалидско осигурање прецизно уредити обавезе Републике, аутономне покрајине, јединица локалне самоуправе, репрезентативних удружења у култури и самосталних уметника у вези са уплатом доприноса за обавезно социјално осигурање самосталних уметника.
1. Министарство културе је крајем 2015, у циљу сагледавања проблема самосталних уметника, организовало прикупљање податка о укупном дугу самосталних уметника у сарадњи са репрезентативним удружењима. Сабирањем података из листинга Пореске управе утврђено је да самостални уметници са пребивалиштем у Београду дугују око 107 милиона динара. Према подацима из листинга и консолидованих упита стања се није могло прецизно сагледати колико је део дуга настао кашњењем и умањеном уплатом Града Београда, а колики је део дуга настао прекорачењем минималне зараде, али је јасно уочен проблем „наплаћене камате“ (уплатама доприноса Града Београда Пореска управа је прво намирила камату, а главни дуг доприноса се увећавао) и настанка обрачунате камате због кашњења уплата (преостале камате која није могла бити наплаћена од доприноса). Уочено је и да су износи наплаћене камате у односу на обрачунату камату били вишеструко виши. Приликом ове акције Централа Пореска управа није ни на који начин помогла прикупљању података. 
У кабинету премијера је организован састанак представника Министарства културе и информисања, Министарства финансија, Пореске уптаве и уметничких удружења дана 15.04.2016. године. Прикупљени подаци Министарства културе (на основу листинга Пореске управе) се не слажу са подацима, које је Пореска управа изнела том приликом.  Она је тврдила да самостални уметници дугују 347 милиона. У структури дуга Пореска управа укључила је, осим дуга за доприноса за пио и здравствено осигурање и обрачунате камате, и дуг за порез, међутим, самосталне уметнике по закону Пореска управа не задужује за порез. Након тога, није покренуто преиспитивање неслагање ових података, иако је разлика драстична (Пореска управа тврди да самостални уметници дугују 3 пута више него што се види из њихових листинга које иста институција издаје самосталним уметницима. Разлика између података Министарства културе и информисања и Пореске управе се разликују за преко 200 милиона динара.)
2. Министарство културе је иницирало доношење Закључка Владе о овери здравствених књижица самосталним уметницима. Такво решење је омогућило самосталним уметницима да остварују право здравствене заштите (овера књижица на 3 месеца уколико су текући доприноси благовремено уплаћени, без обзира на „стари“ дуг), али се не може се сматрати СИСТЕМСКИМ РЕШЕЊЕМ целокупног проблема самосталних уметника. Оваквим решењем нису обухваћене накнаде за време боловања (трудничко, породиљско и свако дуже боловање), јер се од уметника на боловању тражи доказ да су измирена сва дуговања и за здравствено и за пензијско осигурање. Тиме једна осетљива групација остаје незаштићена и умањених права. Проблем одласка у пензију уколико самостални уметник има дуг и даље постоји.
3. Омогућен је репрограм дуга, али је одзив био слаб. Ово је очекивано, с обзиром да већина уметника има дуг настао последицом кашњена уплата Града Београда и приписивања камате на име тог кашњења. Такође, репрограм није заслужио поверење самосталних уметника, јер је услов био уплата аконтација у законском року. С обзиром да не постоје документоване гаранције Града Београда (уговор, одлука и сл.), а да су у прошлости кашњења била уобичајена, разумљиво је показано неповерење.
4. Министарство културе није, још увек, иницирало дијалог који би за резултат имао прецизно дефинисане обавезе Републике, аутономне покрајине, јединица локалне самоуправе, репрезентативних удружења у култури и самосталних уметника у вези са уплатом доприноса за обавезно социјално осигурање самосталних уметника.
 
II
 
Град Београд обезбедиће средства за уплату доприноса за здравствено осигурање самосталних уметника за 2015. годину.
1. Град Београд се обратио удружењима да доставе податке о дуговањима самосталних уметника. Удружења су поступила по захтеву и доставила податке са стањем дуга из децембра 2015. Даље активности Града Београда на ту тему нису уследиле. 
2. Уметничка удружења су (у прилогу је заједничко писмо 16 уметничких удружења градском секретару) доставила Граду Београду прецизне податке о основу за настанак дуговања самосталних уметника, а у вези са уплатама Града Београда, од 1983. године до данас. Добијена су усмена обећања од градског секретара да ће бити инициран састанак са Пореском управом, након формалног писменог захтева свих репрезентативних уметничких удружења којима Град Београд преноси средства за доприносе. Након достављања тог писма, више пута је тражен састанак, али одговор није добијен. Очекујемо наставак сарадње по овом питању.
III
 
Министарство културе и информисања донеће подзаконски пропис којим ће уредити поступак, мерила и критеријуме за стицање својства самосталног уметника.
Министарство културе је оформило радну групу у којој се налазе представници министарства и репрезентативних удружења са задатком да сачини Предлог Правилника о поступку, мерилима и критеријумима за стицање статуса лица која самостално обавља уметничку и другу делатност. На захтев Министарства, уметничка удружења су доставила критеријуме за подручја културе у оквиру којих делују. Овај подзаконски акт је објављен у Службеном гласнику РС , бр. 9 од 10.02.2017. године.
Доношење Правилника о поступку, мерилима и критеријумима за стицање статуса лица која самостално обавља уметничку и другу делатност је кључно за даље кораке у проналажењу системског решења питања самосталних уметника. До сада, Град Београд је недостатак овог подзаконског акта наводио као главни аргумент за неуређеност процедура у вези са плаћањем доприноса самосталним уметницима. 
Правилник предвиђа и поступак провере испуњености критеријума за статус самосталног уметника на четворогодишњем нивоу као инструмент контроле. 
IV
 
Град Београд донеће пропис којим ће уредити ближе услове и начин стицања права на уплату доприноса за здравствено и пензијско - инвалидско осигурање за лице које је стекло статус лица које самостално обавља уметничку или другу делатност у области културе.
Град Београд није донео овај пропис.
V
 
Министарство културе и информисања и Град Београд ће, до доношења прописа који ће уредити поступак, мерила и критеријуме за стицање својства самосталних уметника и ближе услове и начин стицања права на уплату доприноса за здравствено и пензијско - инвалидско осигурање самосталних уметника, у сарадњи са Пореском управом и Републичким фондом за здравствено осигурање без одлагања обезбедити да лица која су стекла својство самосталног уметника остваре право на обавезно здравствено осигурање.
Самостални уметници и даље немају доступна сва права здравствене заштите. Закључком Владе од 27.04.2016. је омогућена овера здравствених књижица на период од по 3 месеца, уз услов да се текуће обавезе редовно измирују. Не постоји ниједан правни акт који локалне самоуправе обавезује да уплате врши у складу са роковима које прописује Закон о доприносима. Труднице и породиље не могу обезбедити накнаде за време боловања (право које проистиче из здравственог осигурања), ако нису плаћени сви дугови (и они за пензијско и инвалидско осигурање) према Пореској управи (највећи део дуговања је настао неадекватном уплатом Града Београда).
 
VI
 
Министарство културе и информисања и Град Београд ће утврдити разлоге доцње у уплати доприноса за здравствено осигурање и разлоге због којих су настала дуговања по основу ових доприноса.
Министарство културе и Град Београд нису утврдили разлоге доцње у уплати доприноса, нити су одговорили на достављене податке од стране удружења.
 
VII
 
Министарство културе и информисања и Град Београд ће, поступајући по препоруци VI, посебно утврдити да ли су самостални уметници и репрезентативна удружења били недвосмислено обавештени о томе да Град Београд аконтационо уплаћује износ доприноса обрачунат на најнижу основицу.
Репрезентативним уметничким удружењима није познато да ли је ово утврђено.
 
VIII
 
Министарство културе и информисања и Град Београд ће, након што у складу са препорукама VI и VII утврде разлоге доцње у уплати доприноса за здравствено осигурање и разлоге настанка дуговања по основу доприноса за здравствено осигурање, у сарадњи са Пореском управом предузети мере да се отклоне штетне последице доцње по оне самосталне уметнике који доцњу нису скривили.
Министарство културе и информисања и Град Београд нису предузели мере да се отклоне штетне последице доцње по оне самосталне уметнике који доцњу нису скривили. Шта више самосталним уметницима и даље пристижу опомене и решења о принудној наплати дуговања за која они нису одговорни. Закључком Владе о овери књижица од 27.04.2016.  је привремено (овера књижица на свака 3 месеца не може бити трајно решење) и делимично решен проблем (труднице, породиље су и даље онемогућене у остваривању својих права због дуга). Потпуно је занемарено да проблем имају и лица која самостално обављају уметничку делатност приликом стицања права на пензију или уписа самосталног стажа приликом запошљавања, уколико имају дуговања на име доприноса.
